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1. Objetivos y contenidos de la asignatura.

La guia docente establece que el objetivo global de la asignatura es la “adquisicion de
los conceptos y herramientas suficientes para capacitar para el anélisis de la UE, su
organizacion, normas Yy funcionamiento, y su participacion en la Sociedad
Internacional”. Nuestro proposito incluye, ademas, entender la relevancia que el
conocimiento de la UE tiene en la formacién del politélogo, tanto como sistema politico
singular al cual pertenecemos, como referente en la Politica Mundial.

Para la Ciencia Politica el estudio e investigacion sobre la UE resulta fundamental ya
que constituye una innovacion politica, evolucionando desde una organizacién
internacional de integracién a cada vez mas un sistema politico singular. Ese sistema
politico Unico, ademas, presenta relevantes particularidades que constituyen un desafio
para la Ciencia Politica, como son la integracion politica de Estados, la existencia de
una soberania compartida y de un sistema politico supranacional y el desarrollo de un
modelo de federalismo intergubernamental, que se caracteriza por estructuras de
gobernanza multinivel.

Los objetivos concretos de la asignatura son:

B Comprender el proceso de integracion, la estructura y el funcionamiento de la
UE.

B [dentificar la finalidad, el alcance y limitaciones de la UE.

B Comprender y diferenciar los conceptos de método comunitario y cooperacion
intergubernamental.

B Conocer la estructura de las instituciones y su participacion en la aprobacion de
normas juridicas.

B Analizar la aportacion de la UE a la gobernanza internacional.

B Reflexionar sobre el papel de la UE en la politica internacional actual (y las
amenazas a su protagonismo).

B Determinar la importancia de la UE para el futuro de nuestro pais.

Para ello se ha disefiado un programa, que se intentara cubrir al completo, que abarca el
estudio del proceso de integracion como un proceso incremental; las caracteristicas
fundamentales del modelo politico; el sistema institucional, las principales instituciones
politicas y su participacion en el proceso de toma de decisiones, las principales politicas
comunes internas y exteriores, asi como el papel de la UE en la sociedad internacional
de la globalizacion y los desafios futuros.

El proceso de integracion europea, que al dia de hoy implica a 28 Estados miembros, es
un proceso abierto que encuentra importantes desafios en el momento actual. La crisis
financiera y econdmica ha puesto encima de la mesa la necesidad de completar la Union
Monetaria con una Unién Econdmica y, posiblemente, una Union Politica. Se estan
produciendo en el momento actual iniciativas y un relevante debate sobre la posible y
viable profundizacién. Se plantea igualmente la necesaria politizacion del gobierno
europeo Y el reforzamiento de su calidad democratica. Prestaremos en esta asignatura
una importancia especial a las discusiones sobre la actualidad, especialmente a través de
las préacticas.



2. Metodologia de trabajo.

Los distintos temas de este programa recogen los contenidos fundamentales del Sistema
Comunitario Europeo, que permitirdn un conocimiento profundo de sus principales
caracteristicas, realizaciones y desafios. Sera abordado a través de sesiones presenciales,
que siguiendo el método de Bolonia, se dividiran en clases teoricas y practicas, y a las
cuales la asistencia es obligatoria.

Las clases teoricas consistirdn en exposiciones por la profesora de los distintos
contenidos del temario de una forma abierta y dialogada con los estudiantes,
apoyandose en presentaciones de power-point. Las clases practicas incluiran el analisis
y discusion de documentacion oficial de las instituciones europeas; el debate critico de
lecturas; simulaciones y juegos de rol; exposicion de estudios de caso y trabajos de
investigacion por parte de los alumnos.

Para la preparacion de la asignatura, este Programa incluye una bibliografia basica y
actualizada de manuales y obras generales sobre la Unidn Europea. Se advierte de la
necesidad de que los manuales que se utilicen para el estudio sean posteriores a 2009, al
efecto de que estén actualizados a las innovaciones del Tratado de Lisboa. Es también
necesario el manejo frecuente de los Tratados europeos, especialmente para la
realizacion de las préacticas. Se pondra a disposicion de los alumnos como herramienta
fundamental el Campus Virtual, donde se colgaran las presentaciones de power-point, la
documentacion necesaria para la realizacion de las préacticas asi como lecturas y trabajos
y documentacion de referencia.

3. Evaluacion y apoyo al alumno.

La evaluacion de la asignatura seguira las pautas de la ficha docente. Se advierte asi de
la necesidad de la asistencia diaria a clase, de la realizacion, exposicion y entrega de las
practicas y trabajos que se encarguen, en la fecha en que se indique, asi como de la
superacion del examen final en la fecha que se determine por el Decanato.

La profesora estara a disposicion del alumnado para la preparacion de la asignatura y la
organizacion de los trabajos en el horario de tutorias, que se hara publico en los tablones
del Departamento y en el Campus Virtual. Las tutorias se desarrollaran en el despacho
que se asigne al respecto por la Facultad de Derecho y se podran también realizar
consultas a través del correo electronico (mmguinea@cps.ucm.es).

PROGRAMA
PARTE I. INTRODUCCION Y PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA

Tema 1. Consideraciones generales.
Introduccion.- La Unidn Europea como proceso de integracion.- La UE en la sociedad
internacional.- La UE desde la perspectiva de sus ciudadanos.

Tema 2. De la idea europea a la realidad.
Introduccion.- La idea de integracion europea antes de Westfalia.- El ideal de
integracion europea con los Estados-nacion: los intelectuales.- El proyecto europeo tras
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la Primera Guerra Mundial: la sociedad civil.- El proyecto federal durante la Segunda
Guerra Mundial: las resistencias.- El proyecto de construccion europea tras la Segunda
Guerra Mundial: de la sociedad civil a la politica.- EI nacimiento de las Comunidades
Europeas: la Declaracion Schuman de 9 de mayo de 1950.

Tema 3. La supranacionalidad como realidad de la integracion europea.

De la “supranacionalidad” de la Declaracion Schuman al método comunitario.- La
atribucion de competencias soberanas.- La decision de instituciones comunes.- El papel
del Derecho.- La supranacionalidad segun Pescatore.

Tema 4. El proceso politico de la integracion europea (1).

Los dos vectores del proceso politico de la integracion: profundizacién y ampliacion. -
Las Comunidades Europeas: la fase comunitaria.- La CECA, la CEE y la CEEA: el
método econdmico.- La crisis de la “silla vacia”: la introduccion de la
intergubernamentalidad.- La primera ampliacion: el atractivo del modelo econdmico.

Tema 5. El proceso politico de la integracion europea (11).

La Union Europea en proceso de mutacion: la eleccion del Parlamento Europeo y el
AUE.- La segunda ampliacion: la estabilizacion del Sur.- EIl nacimiento de la UE: el
Tratado de Maastricht.- La tercera ampliacion: el triunfo del modelo econémico.- El
desarrollo de la UE: Amsterdam y Niza.- La constitucionalizacion de la UE: de la
Constitucion al Tratado de Lisboa.- La cuarta ampliacion: la unificacion europea. —
Crisis econdmica y financiera y sus efectos en el modelo politico: profundizacion,
diferenciacion y crisis de legitimidad.

Tema 6. La naturaleza de la UE.

La naturaleza politica de la UE.- Caracteristicas del modelo politico de la UE.- 1.
Naturaleza evolutiva y dindmica.- 2. Sistema politico singular.- 3. Union fundamentada
en valores.- 4. Los objetivos politicos del proyecto UE.- 5. La ciudadania de la Unidn.-
6. Sistema politico multinivel.- 7.- Modelo politico asimétrico: la integracion
diferenciada.- 8. La democracia en la UE: democracia representativa y participativa.- 9.
Competencias de atribucion y ejercicio.- La membresia de la UE: adhesion,
obligaciones del Estado miembro y retirada.

PARTE Il: EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UE.

Tema 7. El marco institucional: presentacion general.

Singularidad del marco institucional de la UE.- Principios de actuacion de las
instituciones.- Instituciones que toman parte en el proceso politico.- Organos
consultivos.- Instituciones sectoriales.- Organismos de la Politica Exterior Comun.

Tema 8. El Parlamento Europeo.
Naturaleza y evolucion.- Composicion.- Eleccion.- Mandato de los diputados.-
Organizacion.- Funcionamiento.- Funciones.

Tema 9. El Consejo Europeo.
Naturaleza, composicion y funcion.- Evolucién.- Presidente permanente.- Reuniones.-
El Consejo Europeo tras la crisis financiera y econémica.

Tema 10. El Consejo.



Naturaleza.- Composicion.- Evolucion.- Sistema de Presidencias.- Toma de decisiones.-
Organizacion de los trabajos: el COREPER.- Funciones.

Tema 11. La Comision Europea.

Naturaleza y evolucién.- Composicion.- Nombramiento: el Presidente y los
Comisarios.- Los comisarios.- Organizacion: el Presidente, el Colegio de Comisarios, la
Administracion.- Funciones.- La reorganizacion de la Comision Juncker.

Tema 12. El Tribunal de Justicia.
Naturaleza y evolucién.- Funciones.- Composicion.- Nombramiento de Jueces y
Abogados Generales.- Organizacion.- Competencias: los recursos.

Tema 13. Organos consultivos, instituciones sectoriales y otros.

El Tribunal de Cuentas.- EI Comité Econémico y Social.- EI Comité de las Regiones.-
El Banco Central Europeo.- EI Banco Europeo de Inversiones.- Organismos de la
Politica Exterior Comun: Alto Representante y Servicio Europeo de Accidn Exterior.

Tema 14. Las relaciones interinstitucionales y el proceso de decision.

Relaciones interinstitucionales.- Toma de decisiones y proceso legislativo.- La
aprobacion de la iniciativa por parte de la Comision.- El papel de los Parlamentos
Nacionales en el control de la subsidiariedad.- El procedimiento legislativo ordinario.-
Procedimientos legislativos especiales.

PARTE Ill: LAS COMPETENCIAS DE LA UE.

Tema 15. Sistema general de atribucion y ejercicio de las competencias.
Competencias, ordenamiento juridico y politicas.- El régimen competencial de la UE: la
atribucion.- Cesion de competencias y método intergubernamental.- Categorias
competenciales y catdlogo de competencias.- Principios de ejercicio de competencias:
subsidiariedad y proporcionalidad.- EI Derecho de la UE.- Caracteristicas del Derecho
de la UE.- Las fuentes del Derecho de la UE: Derecho Primario y Derecho Secundario.

Tema 16. Politicas economicas (I). EI mercado interior y las libertades basicas.

La integracion econdmica: mercado comun y mercado interior.- La libre circulacion de
mercancias.- De la libre circulacion de trabajadores a la libre circulacion de personas.-
El derecho de establecimiento.- La libre prestacion de servicios.- La libre circulacion de
capitales.- El mercado interior: una evaluacion.

Tema 17. Politicas econémicas (I1). Politicas comunes y de acompafamiento del
mercado interior.

La Politica Agricola Comun y la Politica Pesquera Comun.- La politica de
competencia.- La politica de transportes.- Las redes transeuropeas.- La cohesion
econdmica y social.- La politica de medio ambiente.- Investigacion y desarrollo
tecnoldgico.- La politica de energia.- Industria y PYMES.-

Tema 18. Politicas econémicas (I11). La Union Econdémica y Monetaria.

El disefio de la UEM.- Puesta en marcha de la UEM.- Caracteristicas de la UEM.- El
funcionamiento de la UEM: gestion de la Politica Monetaria federal y coordinacion de
las politicas economicas y de empleo.- La crisis financiera, econémica y de deuda



publica y las carencias de la UEM.- Las medidas adoptadas para afrontar la crisis:
regulacion financiera, rescates, supervision y control presupuestario y Unién Bancaria.-
La necesaria profundizacion: interrogantes y debates abiertos.

Tema 19. Politicas sociales y de sociedad_y Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia.

La politica social europea.- Educacion, formacién profesional y juventud.- Proteccion
de los consumidores y salud publica.- Cultura y sector audiovisual.- El espacio de
libertad, seguridad y justicia.

PARTE IV: LA ACCION EXTERIOR DE LA UE.

Tema 20. La Politica Exterior Comun en los Tratados.

Consideraciones generales: la PEC.- La accion exterior en el marco de la Comunidad
Europea.- La Politica Exterior y de Seguridad Comun en el Tratado de Maastricht: la
division en pilares.- La Politica Exterior Comun en el Tratado de Lisboa. -El papel de
las instituciones en la PEC. — La singularidad del Alto Representante/Vicepresidente de
la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior.- La decision y ejecucion en el
ambito de las relaciones exteriores.- La decision y ejecucion en el ambito PESC/PCSD.-

Tema 21. La Politica Exterior Comun: programacion, decision y areas.

Relaciones exteriores: comercio, cooperacion para el desarrollo, ampliacion, vecindad y
dimension exterior.- La Politica Exterior y de Seguridad Comun: la programacion del
conjunto de la politica exterior, diplomacia y seguridad.- La Politica Comun de
Seguridad y Defensa: gestion de crisis y cooperacion en materia de capacidades.

PARTE V: LA UE EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL GLOBAL.

Tema 22. La UE en la sociedad internacional global.

Los desafios de futuro para la UE en la proxima década.- Desafios desde dentro: la
legitimacién ciudadana, la necesaria profundizacion del modelo y las futuras
ampliaciones.- La cuestion de las distintas velocidades.- La posicion relativa de la UE
en el mundo como consecuencia de la crisis: comercio, economia, politica y sociedad.-
Hacia el desarrollo de una politica exterior comun real y de una defensa comun europea.
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